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Theoretiker:innen und Praktiker:innen als auch Expert:innen und
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EDITORIAL

Climate change is a powerful multiplier of risks. It aggravates all dimensions of human security
and destabilizes social cohesion, economic development, food security, and the human right to
a clean, healthy and sustainable environment. The relationship between climate change and
conflictis complex and context-specific, yet in many parts of the world, it is already evident as
a perfect storm of hunger, forced displacement, and economic inequality which in turn fuels
conditions for chronic fragility and conflict. This undermines the perspectives for human secu-
rity for generations to come.

Looking at the underlying drivers of conflict and climate risk, there is often an assumption
that conflicts are human-made, while climate risk is ‘natural’. Drawing on the latest findings in
climate science, we can say with certainty that there is nothing natural any more about climate
disasters. By heating the planet with greenhouse gas emissions, we have put a human-made
accelerant behind the force and frequency of floods, storms, droughts and heatwaves. Suppose
we combine this with the human planning and investment decisions that leave people unpre-
pared and under-protected. In that case, we can conclude that every climate disaster is socially
constructed - justlike armed conflicts, economic and social inequality are socially constructed.

Onthe flipside, socially constructed risks can be de-constructed with human ingenuity, collabora-
tion, and resolve. Among the various drivers of risks to human insecurity, the climate dimension
is among the most objectively predictable. If we want to stop climate change from aggravating
conflicts, we need to transition away from fossil fuels and ramp up climate prediction and protec-
tion for people in the most fragile contexts. We also need to strengthen institutional systems and
processes for climate change adaptation, starting with the empowerment of local institutions.

For the United Nations, tackling the vicious interplay between climate change and conflict
entails risk-informed and conflict-sensitive programming at the nexus between humanitarian,
development, peace, and climate action. The most effective approachesin thisregard have been
integrated, combining the restoration of degraded landscapes and natural capital with access
to early warning systems, risk information, financial and social protection. These programs
require ahigh degree of financial and institutional integration, as well as partnerships between
institutions that currently operate in separate technical and policy spheres.

Asthis Special Edition shows, we are becoming better as an international community in under-
standing the complex interplay between climate change and conflict risk, and how this relates
to human security. If we want to follow through on these findings, we must not only stop the
growing escalation of human-made conflicts but also close the gap between climate rhetoric

and climate action.

Gernot Laganda
Director / Climate & Resilience Service
UN World Food Programme

www.tdhj.org - follow us and engage.
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Eva Widhalm

KLIMASICHERHEIT, EIN
VERTEIDIGUNGSPOLITISCHER ZUGANG

Autorin: Eva Widhalm arbeitet im Bundesministerium fiir Landesverteidigung (BMLV),
Abteilung Verteidigungspolitik & Strategie, zu sicherheitspolitischen Auswirkungen von
Klimawandel auf Streitkrafte sowie die Forderung von Resilienz. Bei den in diesem Arti-
kel vertretenen Ansichten handelt es sich um die der Autorin. Diese miissen nicht mit
jenen des BMLV iibereinstimmen.

Abstract: Fiir die Verteidigungsfihigkeit des Osterreichischen Bundesheeres (OBH) ist es
insbesondere wichtig, den Klimawandel als Verstarkung sicherheitspolitischer Bedrohun-
gen und damit zusammenhéingenden Wirkungen anzuerkennen, Anpassungsmalf3nah-
men voranzutreiben und das Missions- und Einsatzprofil nach den neuen Anforderungen
auszurichten. Vorrangiges Ziel muss sein, die Handlungsfahigkeit auch angesichts der
Herausforderungen durch den Klimawandel zu erhalten, sowie Einsatzbereitschaft,
Durchhaltefdhigkeit und Autarkie des OBH zu stirken. Zudem ist es notwendig Vulnera-
bilitatsfaktoren, sowie Abhangigkeiten zu verringern. Damit soll auch der CO2-Ausstof3
reduziert und somit zur gesamtstaatlichen Zielerreichung der Klimaneutralitat beigetra-
gen werden.!

Abstract (English): For the adequate orientation of defence capabilities of the Austrian
Armed Forces, climate change must be recognised as a multiplier of security threats
alongside other interconnections, deviating environmental conditions must be adapted
to, and a changed operational profile has to be developed. The goal is to maintain the
operational readiness of the Austrian Armed Forces vis-a-vis the challenges caused by
climate change, to enhance perseverance, operational readiness and self-sufficiency, and
to reduce vulnerabilities and dependencies in a timely manner. At the same time, CO2
emissions have to be reduced, thus contributing to achieving the national goal of climate
neutrality.

Bottom-line-up-front: Mit der Themenpolicy , Klimawandel und Verteidigung® wurde im
BMLV und dem OBH der Grundstein fiir ressortinterne MaRnahmen sowie fiir das Voran-
treiben eines whole-of-government approach gelegt. Diese dient als Beitrag zur gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Transformation und soll in weiterer
Folge einen Schritt von der Theorie in die Praxis setzen.

Problemdarstellung: Welche Narrative, insbesondere im Hinblick auf die Akzeptanz des
Verteidigungssektors und der Gesellschaft, wiaren zielsicher und geeignet, um auf die
sicherheitspolitischen Auswirkungen des Klimawandels rasch, effizient und innovativ zu
reagieren?

Was nun?: Zur Verhinderung der weitreichenden sicherheits- und verteidigungspoli-
tischen Folgen des Klimawandels, ist es zwingend erforderlich, so rasch wie méglich
konkrete Manahmen zur Anpassung und zur Einddimmung des Klimawandels auf
gesamtstaatlicher, européischer und internationaler Ebene zu ergreifen. Aufgabe des
osterreichischen Bundesheeres wird es jedoch sein, sich auf ein mogliches Scheitern der
globalen Klimaschutzbemiihungen und die trotz allem fortschreitende Defossilisierung
vorzubereiten.




Source: shutterstock.com/luchschenl’

KRITISCHES NIVEAU, HOHE DRINGLICHKEIT

Im 1. Quartal 2024 wurde das erste European Climate Risk
Assessment (EUCRA) der European Environment Agency
ver6ffentlicht. Das EUCRA identifiziert 36 Schliisselri-
siken?fiir Europa, wovon mehrere bereits ein kritisches
Niveau erreicht haben und von hoher Dringlichkeit
sind.®Europa, als der sich am schnellsten erwdrmende
Kontinent, wird demnach unter anderem mit hheren
Durchschnittstemperaturen, intensiveren und haufigeren
Hitzeperioden, ldngeren Diirreperioden, intensiveren
Niederschldgen und weniger Schnee rechnen miissen.
,In Osterreich verloren die Gletscher alleine im Sommer
2022 so viel Masse wie im Schnitt der letzten 30 Jahre.“

SICHERHEITSPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN DES
KLIMAWANDELS AUF EUROPA UND OSTERREICH

Diese im EUCRA festgestellten immer haufigeren und
intensiveren extremen Klima- und Wetterereignisse
fithren zu sicherheitspolitisch relevanten Katastrophen
wie unter anderem Uberschwemmungen, Waldbrinden,
Krankheiten, Ernteausfillen, Todesfallen, Infrastruktur-
schdden und strukturellen Verdnderungen der Umwelt.’
Demzufolge sind die Erndhrungs- und Wassersicherheit,
die Energiesicherheit und die finanzielle Stabilitdt sowie
die Gesundheit der Bevolkerung in Europa gefédhrdet.

Nach Angaben des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen ist der Mittelmeerraum ein ,Hotspot“ des
Klimawandels, der sich um 20% schneller erwirmt als
der globale Durchschnitt. ,Die Auswirkungen werden
zusitzlichen Druck auf die bereits strapazierten Okosys-
teme und die anfélligen Volkswirtschaften und Gesell-
schaften ausiiben. In den Kiistengebieten besteht bspw.
ein erhohtes Katastrophenrisiko, einschlieRlich Uber-
schwemmungen und Erosion, sowie die Versalzung von
Flussdeltas und Grundwasserspeicher, die die Ernih-
rungssicherheit und den Lebensunterhalt sichern. Bis

2050 wird sich der Wasserbedarf voraussichtlich verdop-
peln oder sogar verdreifachen, und bei einem Anstieg
von 2 bis 4 °C wiirden die Niederschlédge in Siideuropa
um bis zu 30% zuriickgehen.“

Die Auswirkungen des Klimawandels auf dem Balkan
konnen bestehende ethnopolitische Spannungen
verschérfen, indem Druck auf die Ressourcen der Region
ausgelibt wird und die Gefahr fiir ein mogliches Wieder-
aufflammen von Konflikten bzw. politischer Instabilitat
erhoht.” Die Auswirkungen sind jedoch sehr unterschied-
lich. Am Westbalkan wird bspw. erwartet, dass Kroatien
am wenigsten vom Klimawandel betroffen sein wird,
wiahrend Albanien gefidhrdet sein wird und bereits jetzt
sehr anfalligist. Die grofiten Herausforderungeninallen
Lindern sind z. B. die Bewirtschaftung der unterschied-
lichen Wasserressourcen. Dazu gehoren die Risiken einer
zunehmenden Wasserknappheit in der Landwirtschaft
und im Energiesektor sowie ein erhdhtes Uberschwem-
mungsrisiko.®

Unter Beriicksichtigung dieser rein europaischen Pers-
pektive darf die globale Bestandsaufnahme, wie dies auf
der sogenannten Weltklimakonferenz (Conference of
the Parties, COP28) in Dubai erfolgte, nie aus dem Blick
verloren werden. Laut dem UN Emissions Gap Report 2023
muss miteiner Erhohung der globalen Durchschnittstem-
peratur um 2,9 °Cbis Ende des Jahrhunderts gerechnet
werden, wenn aktuelle Policies und MafSnahmen nicht
angepasst werden.’ Globale CO2-Emissionen steigen
durch die Verbrennung von fossilen Brennstoffen wie
Kohle, 01 und Gas weiterhin an' und dariiber hinaus
drohen fiinf grofle natiirliche Systeme mit irreversiblen
Umwilzungen zu kippen (Warmwasserkorallenriffe,
Eisschilde in Gronland und in der Westantarktis, Teile
der Permafrost-Gebiete und die subpolare Wirbelzirku-
lation im Nordatlantik).!! Diese massive Verdnderung
der Umweltbedingungen, die mit der Zerstérung von
Okosystemen und dem Verlust von Biodiversitit einher-



geht, bewirkt unvorhersehbare Kaskadeneffekte. Der
ausreichende Zugang von Wasser konnte von liber einer
Milliarde Menschen bis 2050 bedroht sein, wiahrend die
Bodendegradation der globalen Landfliche auf 90%
ansteigen und die Nachfrage nach Nahrungsmitteln
um 60% zunehmen kdnnte. Dieser Verlust von Lebens-
grundlagen ist wieder im Zusammenhang mit verstarkter
Migration und Terrorismus zu sehen.!? Diese bevor-
stehenden Kaskadeneffekte, insbesondere aus dem
geostrategischen Umfeld der EU, kénnen zusatzlich
auch auf Europa und Osterreich iibergreifen. Der Klima-
wandel wird daher als Risikomultiplikator gesehen, der
bestehende Risiken und Krisen verstarkt,'* wihrend
zusdtzlich neue geopolitische Interessen im Hinblick
auf Ressourcen, Land und Technologien die Stabilitit
von Staaten und Gesellschaften bedrohen.

Der Klimawandel ist als Querschnittsmaterie unter
Verwendung eines erweiterten Sicherheitsbegriffs als
eine der bedeutendsten sicherheitspolitischen
Bedrohungen unserer Zeit zu sehen.

AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS AUF
STREITKRAFTE

AufEU-Ebene gibt es derzeit zwei aktuelle Studien, die sich
mit den Auswirkungen des Klimawandels auf Streitkréfte
beschiftigen. Wesentliche Erkenntnisse der Studie des
Joint Research Centers (JRC) mit dem Titel ,Impacts of
climate change on defence-related critical energy infras-
tructuresind unter anderem, dass die Energieerzeugung
und -verteilung einer Reihe von Klimarisiken ausgesetzt
sind, wie etwa Diirren, die bspw. Wasserkraft und Kiihl-
wasser flir Wairmekraftwerke beeintrachtigen, bis hin
zuWaldbranden und Sturmschaden an Leitungen. Auch
Verteidigungsinfrastruktur, - fahigkeiten und -opera-
tionen sind durch extreme Klima- und Wetterereignisse
gefahrdet und die Gesundheits- und Sicherheitsrisiken
fiir Streitkréfte und die Einsatzkosten steigen. Streitkrifte
sind zumeist auf zivile kritische Energieinfrastrukturen
angewiesen, welche die notwendige Energie bspw. in Form
von Strom, Treibstoffen, Gas oder Fernwirme liefern.
Dies wirkt sich direkt auf die operative Effizienz und
Einsatzbereitschaft aus.* Die zweite Studie "Fortifying
Defence: Strengthening Critical Energy Infrastructure
against Hybrid Threats” beschiftigt sich unter anderem
mit den Risiken, die sich aufgrund der steigenden Elektri-
fizierung und Digitalisierung als Folge der Energiewende
fiir den Verteidigungssektor ergeben. Cyberattacken
oder Abhingigkeiten im Zusammenhang mit verteidi-
gungsbezogener kritischer Energieinfrastruktur, die
durch Gegner ausgenutzt werden konnten, dienen als
Eintrittspunkte fiir hybride Angriffe. Es geht um die
Bewiltigung neuer und kiinftiger Herausforderungen
im Energiebereich - von technologischen bis hin zu
nicht-technologischen Faktoren und die Verbesserung
der Resilienz verteidigungsbezogener kritischer Ener-
gieinfrastruktur.'®

Die NATO veréffentlicht regelméRig Climate Change
and Security Impact Assessments zu den Auswirkungen
verschiedener klimatischer Gefahren auf das strategische
Umfeld der NATO. Das zweite Assessment, vorgestellt
auf dem NATO -Gipfel in Vilnius 2023, fokussiert sich
unter anderem auf vier Regionalanalysen und drei Fall-
studien, angefangen von der extremen Hitze und deren
Folgen fiir die NATO-Mission im Irak, dem steigenden
Meeresspiegel und Stiirmen, die die Norfolk Naval Station
in den USA bedrohen, bis zu Uberschwemmungen der
Naval Air Station in Signonella in Italien.'

Im langfristigen verteidigungspolitischen Risikobild des
BMLV werden die Auswirkungen des Klimawandels auf
die Sicherheit Osterreichs, das geostrategische Umfeld
sowie auf Streitkrifte analysiert.”” Der Klimawandel wird
als Megatrend fiir die Sicherheit Europas und Oster-
reichs gesehen. Das geostrategische Umfeld werde sich
aufgrund einer Zunahme von Krisen und Konflikten,
Migration und Terrorismus weiter verschlechtern.
Kritische Infrastruktur und die Versorgungssicherheit
mit lebenswichtigen Giitern seien gefihrdet. Auch die
personliche Sicherheit sei betroffen aufgrund des Riick-
gangs von Permafrostbdden im Hochgebirge und der
Zunahme von Starkniederschlagen im alpinen Raum,
was wiederum zu Felsstiirzen, Murenabgéngen, Hang-
rutschungen und Steinschlégen flihren konne. Strom-
netzausfalle, Lawinen, massive Verkehrsbehinderungen,
Hochwasser oder extreme Hitze kdnnen weitere Folgen
sein. Aufgrund des massiven Eingriffs in die Natur durch
den Menschen werden uns auch in Zukunft Pandemien
immer wieder beschéftigen.

Der Klimawandel ist daher als strategische Herausforde-
rung fiir die gesamte Sicherheits- und Verteidigungspolitik
einschlieflich der Streitkrifte zu sehen. Neben den oben
angefiihrten globalen und europaischen sicherheitspoli-
tischen Auswirkungen des Klimawandels wird dabeiim
Hinblick auf die Streitkréfte unter anderem zwischen
den verdnderten Umweltbedingungen in Missionen und
Operationen und deren Auswirkungen auf militdrische
Infrastruktur, Ausriistung und Gerit (z.B. Zusammenhang
zwischen extremer Hitze und Elektronik, massive Vulne-
rabilitdten von fossilen Kraftstoffconvoys und Logistik in
Auslandseinsitzen)® und der Anderung des Missions-und
Einsatzprofils unterschieden.” Global betrachtet werden
vermehrt Einsétze von Streitkraften im Internationalen
Krisen- und Konfliktmanagement (IKKM) und in der
Internationalen Humanitiren- und Katastrophenhilfe
(IHKH) notwendig werden, wahrend gleichzeitig auch
Einsitze im Inland zur Unterstiitzung und zum Schutz
der Bevolkerung zunehmen werden. Diese Gleichzeitig-
keitverschiedener Einsatzszenarien kann Streitkrifte an
ihre Grenzen bringen. Nach dem derzeitigen Aufbauplan
2032+ hat das Osterreichische Bundesheer jedoch die
Kernaufgabe der militirischen Landesverteidigung mit
allen dazu erforderlichen MaBnahmen, aufgrund der
sich immer weiter verschlechternden Sicherheitslage,
prioritér zu erfiillen.?



Das bedeutet, die Rolle von Streitkréften istim Rahmen der
Klimafolgenbewéltigung primir als Akteur im nationalen
und internationalen Krisen- und Konfliktmanagement
zu sehen. Neben seiner Funktion als Bedrohungsmulti-
plikator und Verstéarker von Krisen und Konflikten, trégt
der Klimawandel auch enormes geopolitisches Konflikt-
potentialin sich, sei es durch die Folgen der Energiewende
oder durch die Verknappung von Ressourcen. Aufgrund
der sektoreniibergreifenden Bedeutung des Klimawan-
dels miissen zudem die Zusammenhéange mit anderen
sicherheitspolitischen Bedrohungen erkannt werden.
Aufgrund der zunehmenden Digitalisierung der Energie-
versorgung werden bspw. Angriffsvektoren fiir Cyberat-
tacken aufkritische Infrastrukturen geschaffen. Weitere
Beispiele sind die Instrumentalisierung von Migration
oder die Ausnutzung von Krisen durch Einsetzen von
Druckmitteln wie Energie, Rohstoffen, Nahrungsmit-
teln und Wasser. Auch innovative Technologien wie
Geoengineering bringen neue Gefahren mit sich. Als
dritter Bereich istder Einddmmungsbereich zu nennen.
Die unglaubliche Zerstorung, die Kriege hinterlassen,
sowie der generelle Betrieb zur Aufrechterhaltung der
Verteidigungsfahigkeit von Streitkriften hat massive
Auswirkungen auf die Umwelt und trdgt Schitzungen
zufolge mit einem Anteil von ca. 5,5 Prozent an den
globalen Emissionen zur globalen Erwidrmung bei.!
Der Verteidigungssektor hat aber mittlerweile erkannt,
dass es enorme Einsatzvorteile durch den Umstieg auf
alternative Kraftstoffe und Energieformen geben kann.

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN AUF
GESAMTSTAATLICHER, EUROPAISCHER UND
INTERNATIONALER EBENE

Osterreich verfolgt das 2-Sdulenprinzip Klimaschutz
und Anpassung an den Klimawandel und hat sich das
ehrgeizige Ziel gesetzt, Klimaneutralitdt bis 2040 zu errei-
chen. Aktuell ist der Nationale Energie- und Klimaplan
(NEKP) in Bearbeitung, nachdem dieser bis Juni 2024
an die EU-Kommiission {ibermittelt werden muss.? Mit
den aktuellen MaRnahmen ist Osterreich laut Bundes-
umweltamt auf einem derzeitigen Pfad von 35% Treib-
hausgas (THG)-Reduktion bis 2030 und es wird daran
gearbeitet, eine Reduktion von 48% zu erreichen. Dafiir
wurden umfangreiche Konsultationen mit allen rele-
vanten Stakeholdern wie Interessensverbinde, Minis-
terien, Bundesldnder, politische Parteien, Wissenschaft
und Organisationen der Zivilgesellschaft durchgefiihrt.*
Alswesentlicher Akteur in der Anpassung hatauch das
BMLV am Entwurf der Osterreichischen Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel mitgearbeitet.? Seit 1.
Janner 2024 istzudem das B-KSG, das Bundes-Krisensi-
cherheitsgesetz, in Kraft. Dieses dient der Sicherstellung
der staatlichen Resilienz und Koordination in Krisen.
Darin sind unterschiedliche Fachgremien vorgesehen,
um bspw. ein klima- und umweltpolitisches und ein ener-
giewirtschaftliches Lagebild zu erstellen. Im Zentrum
steht das Bundeslagezentrum sowie die Erstellung eines
strategischen Gesamtlagebildes.” Dieser gesamtstaatliche

Ansatzwurde schon seit langerer Zeit gefordert, auch um
die Umfassende Landesverteidigung gem. Art. 9a Abs. 2
des B-VGwiederzubeleben. Seit dem russischen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine wird gesamtstaatlicher Zusam-
menarbeit wieder zentrale Bedeutung beigemessen.

Auf EU-Ebene ist insbesondere der EU Green Deal von
Bedeutung, der Klimaneutralitit bis 2050 vorsieht.
Dieses ,Europdische Klimagesetz“ ist eine rechtlich
verbindliche Verordnung und gilt unmittelbar in jedem
EU-Mitgliedstaat.* Fiir das BMLV/OBH istinsbesondere
der Strategische Kompass (2022) richtungsweisend,?”
der vorsieht, dass alle EU-Mitgliedstaaten bis 2023 natio-
nale Strategien zur Vorbereitung der Streitkréfte auf
den Klimawandel zu erstellen haben. Weitere relevante
Dokumente sind unter anderem die EU Climate Change
and Defence Roadmap (2020)* und die aktuelle EU Joint
Communication zum Climate-Security-Defence Nexus
(2023). In dieser Joint Communication geht es darum,
wie den Auswirkungen des Klimawandels auf Frieden,
Sicherheit und Verteidigung am besten begegnet werden
kann. Sie beinhaltet zahlreiche Maflnahmen im Bereich
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP). Vorgesehen sind bspw. ein EU-led Competence
Centre on Climate Change, Security and Defence, eine
jahrliche Trendanalyse, die Entsendung von environ-
mental advisors und die Errichtung einer eigenen EU
Climate Security und Defence Training Platform. Das
2022 ins Leben gerufene Climate and Defence Network
dient der Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten bei der
Erstellung und Implementierung der nationalen Strate-
gien. Osterreich ist darin vertreten und konnte aufgrund
der bereits 2022 erstellten Themenpolicy , Klimawandel
und Verteidigung® neben Frankreich und Schweden
gestaltend auf EU-Ebene mitwirken.” Mittlerweile findet
die griine Energiewende Eingang in weitere wichtige
verteidigungspolitische Grundlagendokumente wie
die neue European Defence Industrial Strategy. ** Die
Akteure der EU’s Defence Technological and Industrial
Base (EDTIB) sollen in Zukunft wesentlich zu den Tech-
nologien beitragen, die den Kern des griinen Ubergangs
bilden, auch im Zusammenhang mit griiner Beschaffung.®
Auchim Action Plan on Military Mobility 2.0%? spielt die
Energiewende eine grofRe Rolle. Im Captech Energy and
Environment der European Defence Agency (EDA) geht
esunter anderem um die Entwicklung von Streitkraften
in enger Zusammenarbeit mit der Industrie, die flexibel
und mobil, interoperabel, technologisch fortschrittlich,
energieeffizient und resilient sind.* Insbesondere der
Schutz kritischer Infrastrukturen und Energiesicherheit
als Strategic Enablers und Force Multipliers werden
explizit in den 2023 EU Capability Development Priori-
ties* genannt.

Auch die NATO hat sich das Ziel gesetzt, die fiihrende
Organisation im Hinblick auf das Verstdndnis fiir die
sicherheitspolitischen Auswirkungen des Klimawandels
sowie auf die entsprechende Anpassung zu werden.
Im Mérz 2021 wurde die ,,Agenda fiir Klimawandel und
Sicherheit“von den NATO-AufRenminister:innen gebilligt



Source: shutterstock.com/metamorworks

und am Briisseler NATO-Gipfel im Juni 2021 der ,,Aktions-
plan Klimawandel und Sicherheit” (4 Kapitel: awareness,
adaptation, mitigation, outreach) angenommen. Drei
wichtige Berichte wurden am NATO-Gipfel in Vilnius
2023 veroffentlicht. Erstens das bereits erwdhnte 2023
Climate Change and Security Impact Assessment, in dem
aufgezeigt wird, wie extreme Witterungsbedingungen
zu Einschrankungen in der operativen Effizienz und
Einsatzbereitschaft fithren und die Lebensdauer mili-
tdrischer Ausriistung verkiirzen. Zweitens gibt es das
Compendium of Best Practices,® das Beispiele fiir die
Bemiihungen der NATO-Staaten zur Anpassung an den
Klimawandel enthilt, und drittens die Greenhouse Gas
Emissions Mapping and Analytical Methodology,* die
Leitlinien und Instrumente zur Berechnung der von den
Einrichtungen der NATO als Organisation ausgehenden
Emissionen enthélt. Dies soll die NATO-Verbiindeten bei
ihren eigenen Bemiihungen unterstiitzen.*’

Es konnten weitere hichst interessante Schlussfolge-
rungen aus dem NATO-Gipfel in Vilnius abgeleitet werden.
Einerseits wird aktiv eine Energiewende fiir das Militar
angestrebt, da die Streitkrifte derzeit fast vollstindig von
ziviler Infrastruktur abhéngig sind. Es geht um die Stan-
dardisierung von Energiequellen zur Erhchung der opera-
tiven Effizienz und Interoperabilitit. Naturkatastrophen
konnen die Energieinfrastruktur (z.B. Pipelines, Kabel)
beschéddigen oder storen, was ein Risiko fiir die Energie-
sicherheit der NATO darstellt, da die meisten Mitglieder
von Energielieferungen aus Drittstaaten abhéngig sind.
Das wirkt sich auch auf militarische Operationen aus,
Schlagwort Energiesicherheit. Die Diversifizierung der
Energiequellen kann dazu beitragen, die Einsatzdauer
und die operative Wirksamkeit zu erh6hen. Die Schaf-

fung neuer kritischer Abhéngigkeiten sollte vermieden
werden und daher sollten die NATO-Mitgliedstaaten ihre
bestehenden Versorgungsketten griindlich priifen.
Auf dem NATO-Gipfel im Juni 2022 in Madrid wurde
Kanada als Gastgeber-, Rahmennation und der Sitz des
neuen NATO Climate Change and Security Centre of
Excellence (CCASCOE) in Montréal, Québec, Kanada,
bekannt gegeben. Das Operational Memorandum of
Understanding wurde jedoch erst auf dem Vilnius Gipfel
2023 durch 12 Griindungsmitglieder® unterzeichnet.*
Anerkannte Fachkenntnisse und Erfahrungswerte, die
fiir die Allianz von Nutzen sind, sollen die Transformation
der NATO hinsichtlich Anpassung und Reduzierung von
Emissionen unterstiitzen. Das CCASCOE soll zudem die
Kluftzwischen Forschung und Militir iiberbriicken und
diese untereinander stirker vernetzen, um die Umset-
zung von Maflnahmen voranzutreiben.

Nachdem bereits auf der COP21 das Paris Agreement
von 2015 mit 71 Vertragsstaaten zur Begrenzung der
globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2
Grad, oder besser 1,5 °C gegentiiber dem vorindustriellen
Niveau beschlossen wurde, erscheinen die derzeitigen
Bemiihungen enden wollend. Im Dezember 2023 fand
die letzte VN-Klimakonferenz COP28 in Dubai, Vereinigte
Arabische Emirate,* statt. Es war zumindest erstmalig
in der Geschichte moglich, sich auf die Formulierung
ytransition away from fossil fuels“?*zu einigen. Die ndchste
Weltklimakonferenz soll in Baku, Aserbaidschan, statt-
finden.* Fiir Peacekeeping Operations ist insbeson-
dere der UN Secretariat Climate Action Plan (UNSCAP)
2020-2030 relevant.” Dieser sieht eine Reduzierung der
CO2-Emissionen von 25% bis 2025 und 45% bis 2030
vor. Zudem wurde eine neue Umweltstrategie des UN



Department of Operational Support mit dem Titel “The
Way Forward: Environment Strategy for Peace Opera-
tions, 2023-2030, Responsibility, Ambition, Legacy” am
7. Februar 2024 verdffentlicht.*

Auch die Streitkrifte Frankreichs, Grobritanniens, der
USA oder Irlands sind in diesem Thema richtungsweisend
und haben bereits zahlreiche Strategien, Konzepte und
Richtlinien ver6ffentlicht.*” Das bedeutet, die Dringlich-
keit des Themas wird zunehmend erkannt, Bewusst-
seinsbildung und die Implementierung der Strategien
im Verteidigungssektor vorangetrieben. Jedoch darf dies
nicht dariiber hinwegtduschen, dass die grof3e Trans-
formation fiir die meisten Verteidigungsministerien
erstam Anfang steht.

THEMENPOLICY ,,KLIMAWANDEL UND
VERTEIDIGUNG*

Aufgrund dieser rasanten verteidigungspolitischen
Entwicklungen hat das BMLV bereits 2022 seine Themen-
policy ,Klimawandel und Verteidigung® auf héchster
Ebene zur Umsetzung angeordnet. Sie beinhaltet Uber-
legungen fiir die Streitkréfteentwicklung und -fithrung
und dient als Leitlinie fiir die Beriicksichtigung von
BMLV-Interessen im gesamtstaatlichen Kontext sowie fiir
die Vertretung in internationalen Gremien und Arbeits-
gruppen. Die verteidigungspolitische Ambition richtet
sich dabeiauf den Aufbau und die Anpassung von Fahig-
keiten zur Bewiltigung und Anpassung an die sicher-
heitspolitischen Folgen des Klimawandels, immer unter
Beriicksichtigung des ,Mission-First“ Prinzips. Nachdem
Durchhaltevermdgen, operative Effizienz, Resilienzund
Einsatzbereitschaft verbessert und Vulnerabilititen,
Sicherheitsrisiken fiir Soldatinnen und Soldaten sowie
Kosten reduziert werden konnen, ist dieses Prinzip
ohnehin der Antrieb fiir jegliche Innovationen und Trans-
formationen. Zur Erreichung dieser Ambition wurden
fiinf Ziele festgelegt, die mit Malinahmen hinterlegt
wurden, und gesamtstaatliche Handlungsempfehlungen
aufgenommen: *

«  Ziel 1: Erweiterter Sicherheitsbegriff fiir die stra-
tegische Vorausschau

«  Ziel 2:Verstarkte Bewusstseinsbildung, Kooperation
und Entwicklung zielorientierter Partnerschaften

«  Ziel 3: Erh6hung der Resilienz und Anpassung

+  Ziel 4: Beitrag zur Klimaneutralitit Osterreichs
bis 2040

+  Ziel 5: Beitrag zur Umfeldstabilisierung

Gerade im Bereich strategischer Vorausschau gibt es
immer mehr Moglichkeiten durch die Digitalisierung
und Nutzung weltraumgestiitzter Technologien (z.B.
Copernicus, Space4Climate Action des BMK, Destination

Earth Initiative). Es geht darum, gezielt durch Aufbau
von Analyse, Frithwarn- und Praventionsmechanismen
die Aspekte des Klimawandels in die Risikoanalyse zu
integrieren. Bewusstseinsbildung, Ausbildung, Training
sowie Zusammenarbeit auf allen Ebenen im Rahmen
einesintegrated approach bilden die Grundlage fiir alle
weiteren Mallnahmen. Eines der wichtigsten Ziele sollte
sein, energie- und versorgungsautarke Kasernen weiter
voranzutreiben, um Abhangigkeiten zu reduzieren und
die Resilienz zu steigern. Extreme Klima- und Wetter-
ereignisse, Abhingigkeiten von Energie und Rohstoffen
sowie hybride Bedrohungen haben diverse sicherheits-
politische Auswirkungen auf verteidigungsbezogene
kritische Energieinfrastruktur. Aus diesen Griinden ist
die Resilienz des 6sterreichischen Bundesheeres, die
Autonomie und die Energiesicherheit durch Reduzierung
der Energiemengen, Diversifizierung und Dekarbonisie-
rung zu erhohen. Zusatzlich ist dies ein Beitrag zum EU
Green Deal und zur Klimaneutralitit Osterreichs bis 2040.

Weiters muss in Forschungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen investiert werden, um die Resilienz und die
Entwicklung zu einem green military voranzutreiben.
Der Austausch von best practice-Modellen ist dabei
essentiell und Synergien zwischen den relevanten Stake-
holdern aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Wirtschaft
und Staat sollten auf allen Ebenen genutzt werden. Klima-
schutzmallnahmen unterstiitzen die Streitkréfte bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben und kénnen operative
Vorteile bringen.

Die gesamtstaatlichen Handlungsempfehlungen sind
bspw. die Erstellung einer gesamtstaatlichen Querschnitts-
strategie zu Klima und Sicherheit und die Griindung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe zu Klima und Sicher-
heit. Ein Aktionsplan zur Themenpolicy ,Klimawandel
und Verteidigung“wurde im November 2023 erstellt und
konkretisiert die einzelnen MaRnahmen und Zustén-
digkeiten unter Zugrundelegung von Zwischenzielen.

AUSGEWAHLTE INITIATIVEN UND PROJEKTE

Das BMLV st bereits seit Jahrzehnten im Bereich Umwelt-
schutz, Nachhaltigkeit und Okologie titig und hat 2020
seine Umwelt- und Klimapolitik veréffentlicht. Es gibt
eine Leitlinie Energie aus 2018 und regelm#Rige Nach-
haltigkeitsberichte.® Abgeleitet aus der Themenpolicy
yKlimawandel und Verteidigung® aus 2022 wurde unter
anderem ein eigener strategischer Forschungsbereich
zum Thema ,Klima, Energie und Werkstoffe” eingerichtet.
Ein weiterer wichtiger Schrittist das ehemalige Projekt
LAutarkie militarischer Infrastruktur” im Rahmen des
Streitkrafteprofils ,Unser Heer®. 100 militarische Liegen-
schaften sollen bis 2025 notfallautark betrieben werden
und danach wird eine nachhaltige Autarkie angestrebt.
Diese Projekte werden jetztinnerhalb des Aktionsplans
und der Grundlagendokumente des BMLV/OBH umge-
setzt. Es besteht zudem eine Kooperation zwischen der
Landesverteidigungsakademie und der Universitat fiir



Bodenkultur zur Férderung des gegenseitigen Verstand-
nisses im Themenfeld, in der sich Studierende im Rahmen
eines Seminars austauschen und gemeinsam Losungen
erarbeiten kénnen. Zahlreiche weitere Initiativen, wie
die Veroffentlichung der Broschiire ,,Klimakrise und die
Rolle der Streitkréfte” (dt. und engl.) oder die Entwicklung
eines Non-Papers* und eines E-Books Green Defence
gemeinsam mit Luxemburg, wurden umgesetzt.

Auf EU-Ebene ist das BMLV/OBH im EU Climate and
Defence Network vertreten, nimmt an zahlreichen
klimarelevanten Projekten im Rahmen der Stédndigen
Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO), der EDA und
des European Defence Fund (EDF) teil. Im Bereich der
NATO wurde ein Partnerschaftsziel im Rahmen des
Individual Tailored Partnership Programmes (ITPP)
zum Thema Climate and Security angenommen und
auf VN-Ebene beteiligt sich das BMLV am VN Climate
Security Mechanism. Auf internationaler Ebene ist das
BMLV als Observer beim International Military Council
on Climate Change and Security eingemeldet.

Am 7. Mérz 2024 fand aullerdem eine ganztdgige Veran-
staltung mit dem Titel ,Bilateral Climate and Defence
Event: Austrian and UK Defence Responses to Climate
Change” in der britischen Botschaftsresidenz in Wien
statt.” Teilnehmer und Teilnehmerinnen des briti-
schen und osterreichischen Verteidigungsministeriums
tauschten sich dabei iiber die jeweiligen Anstrengungen
zum Aufbau von Resilienz gegeniiber den sicherheits-
politischen Auswirkungen des Klimawandels innerhalb
der Streitkrifte aus.

GRAVIERENDE SICHERHEITS- UND
VERTEIDIGUNGSPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN

Die Energiewende global und in Europa wird kommen.
Wann, ist noch nicht eindeutig absehbar. Dies fiihrt zu
rasanten technologischen Entwicklungen, die wiederum
maligeblichen Einfluss auf die Energieversorgung von
Streitkréften haben. Der Verteidigungssektor ist grof3teils
abhiéngig von ziviler kritischer Infrastruktur und muss
daher mit moglichen Unterbrechungen von Liefer-und
Versorgungsketten rechnen sowie mit neuen Abhén-
gigkeiten. Dies beeintrédchtigt die operative Effizienz
und Einsatzbereitschaft. An der Masse an Richtlinien,
Konzepten und Strategien ist diese Wende erkennbar
und auch, dass sich Teile des Verteidigungssektors dieser
Risiken bewusst sind. Es ware mdglich, dass die EU in
Zukunft auch den Streitkréften klare Reduktionspfade
vorgibt oder eine EU Climate and Defence Strategy
erstellt wird. Dies hitte wesentliche Auswirkungen auf
die Beschaffung und alle Entwicklungslinien des Oster-
reichischen Bundesheeres.

Einen sehrinteressanten Ansatz verfolgt Richard Milburn
in seinem Artikel ,Carbon Warriors: Enhancing NATOs
Response to Climate Change". Er spricht von einer soge-
nannten Grand Strategy der NATO, die sich auf drei

Eckpfeiler stiitzen sollte: Das Vorantreiben der globalen
Erzeugung zuverlissiger, billiger und klimaneutraler
Elektrizitat, das Nutzen von Technologien und Natur zur
Senkung der Emissionen sowie die rasche Reduzierung
der Methanemissionen, um die globale Erwdrmung zu
reduzieren.*Seiner Ansicht nach sollte die NATO nicht
nur auf die Anpassung an den Klimawandel, sondern auf
eine aktivere Einddmmung des Klimawandels zum Schutz
unserer Lebensgrundlagen hinarbeiten, um einerseits
eine erhebliche Sicherheitshedrohung zu verhindern und
andererseits die Gelegenheit zur Verbesserung der zent-
ralen Kriegsfithrungsfiahigkeiten der NATO zu nutzen.*

Die grofite Herausforderung wird darin bestehen, ohne
Gefahrdung des Einsatzes (,Mission- First“ Prinzip)
neue Technologien zu entwickeln und Bestehendes zu
adaptieren, um emissionsfrei und energieeffizient und
dadurch autark und resilientzu werden. Klimaresilienz
und Nachhaltigkeit miissen mit der Aufrechterhaltung
der militdrischen Befdhigung zur Landesverteidigung
vereinbar sein. Dafiir sind einfallsreiche zukunftsfahige
Losungsansitze erforderlich, um auch in Zukunft die
Interoperabilitit sicherzustellen.*

Esistunumginglich, sich diesem komplexen, sektoren-
iibergreifenden, gesamtstaatlichen Thema zu stellen und
sich mitausreichend qualifiziertem Personal, Gerdt und
Ressourcen auf die gravierenden sicherheits- und vertei-
digungspolitischen Auswirkungen des Klimawandels
vorzubereiten. Dies betrifft nicht nur die Streitkrifte,
denn diese konnen nur Teil der Losung sein.

Der Klimawandel ist ein Thema, das jeden Einzelnen von
uns betrifft, und zu dem jeder Einzelne einen Beitrag
leisten kann. Aufgabe der Politikist es, die Energiewende,
klimasoziale Politik und die umfassende Transformation
von Gesellschaft und Wirtschaft unter anderem auch
durch Aufbau von Eigenvorsorge und Resilienz voranzu-
treiben, wahrend der Einzelne durch eine grundlegende
Anderung des Konsumverhaltens, der Mobilitit oder der
Wohnanspriiche einen Beitrag leisten kann. In dieser
Hinsicht gilt es, die Umfassende Landesverteidigung
wiederzubeleben und insbesondere auch die Geistige
Landesverteidigung zu stirken, um gemeinsam fiir eine
lebenswerte Zukunft unserer Nachkommen einzustehen.
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